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Визначення проблеми, на розв’язання якої спрямована Програма
Санаторно-курортна справа в Україні є традиційно невід’ємною частиною національної системи охорони здоров’я, що дозволяє ефективно здійснювати профілактику захворювань. Санаторно-курортне лікування один із видів лікувально-профілактичної допомоги, пов’язаної з використанням природних лікувальних факторів (мінеральні води, лікувальні грязі, сприятливий клімат тощо). Актуальність і пріоритетність розвитку сфери санаторно-курортного лікування обумовлені необхідністю формування здорового способу життя, профілактики захворювань та оздоровлення засобами активного санаторно-курортного лікування. Економічна важливість оздоровлення сприяє зростанню зайнятості і доходів працюючих громадян, стимулює ділову активність в інших галузях (транспорт, зв'язок, будівництво, торгівля, виробництво продукції сільського господарства та ін.). Лікувально-оздоровчий туризм виконує одну із самих важливих соціальних функцій для суспільства – підвищення здоров'я людей за допомогою природних та лікувальних ресурсів, які вдало доповнюються активними формами туризму.
Потреба в санаторно-курортній допомозі значна та зумовлена високим рівнем захворюваності усіх категорій населення. У зв’язку із збільшенням числа хворих, що перенесли COVID-19, все більш актуальним стає питання розробки тактики їх відновлювального лікування у віддалений період. Незалежно від важкості перебігу коронавірусної інфекції, захворювання може викликати віддалені наслідки у постковідний період. Найбільш схильні до розвитку ускладнень люди із зайвою вагою та хронічними захворюваннями серцево-судинної системи, бронхіальною астмою, ХОЗЛ, цукровим діабетом, гіпертонією. Також ускладнення після COVID-19 виникають у хворих з онкологічними та аутоімунними захворюваннями. Значну частину таких захворювань мають громадяни, які постраждали від наслідків Чорнобильської катастрофи.
Чорнобильська катастрофа увійшла в історію нашої цивілізації сумною і трагічною реальністю. Вона зачепила і наше місто. На території міста Прилуки зареєстровано 612 осіб, які постраждали внаслідок  Чорнобильської катастрофи, з яких 146 осіб мають інвалідність від захворювання, пов’язаного з Чорнобильською катастрофою (постраждалі 1 категорії) та 466 - особи постраждалі від наслідків Чорнобильської катастрофи категорії 2, 3, а також дружини (чоловіки) померлих громадян, смерть яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою. 

Впродовж 2020 2022 років, управлінням соціального захисту населення міської ради за кошти державного бюджету компенсовано 69 путівок на суму 573,0 тис. грн. тільки для осіб постраждалих від наслідків Чорнобильської катастрофи категорії 1. Інші категорії постраждали від наслідків Чорнобильської катастрофи державний бюджет не фінансує.
За той же період, відповідно до міських цільових програм нашого міста, з міського бюджету виділено і профінансовано 688,3 тис. грн., на закупівлю санаторно-курортних 57 путівок, якими скористалися постраждалі від наслідків Чорнобильської катастрофи категорій 2, 3, а також дружини (чоловіки) померлих громадян, смерть яких пов’язана з наслідками Чорнобильської катастрофи.


Такий показник свідчить, що потреба в оздоровленні інших категорій постраждалих нікуди не зникла, але державний бюджет фінансує оздоровлення тільки першій категорії постраждалих від наслідків Чорнобильської катастрофи.
Визначення мети Програми
З 01.01.2015 набрали чинності зміни до Закону України «Про статус i coцiaльний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи» (далі - Закон), що були визначені п. 4 Закону України «Про внесення змін та визнання такими, що втратили чинність, деяких законодавчих актів України» від 28.12.2014 року № 76-VIII. Відповідно до цих змін пільги нa санаторно-курортне лікування осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, з 2015 року поширюються на дорослих громадян, віднесених тільки до категорій 1 та дітей з інвалідністю, пов’язаною з Чорнобильською катастрофою. Пункт статті щодо забезпечення санаторно-курортним лікуванням категорії 2 та 3 за кошти державного бюджету даними змінами було виключено. Забезпечення за рахунок державного бюджету санаторно-курортним лікуванням дружин (чоловіків) померлих громадян, смерть яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою, чинним законодавством не передбачено.

В основу Програми «Забезпечення санаторно-курортним лікуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2023–2025 роки» покладені основні положення щодо реалізації конституційного права громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на охорону здоров'я, медичну допомогу та медичне страхування. Охорона здоров'я повинна забезпечуватися державним фінансуванням відповідних соціально-економічних, медико-санітарних і оздоровчо-профілактичних програм. Держава має створити умови для ефективного і доступного для всіх громадян медичного обслуговування. 
Обґрунтування шляхів і засобів розв’язання проблеми, обсягів

та джерел фінансування
Виділення коштів з міського бюджету на реалізацію міської цільової програми «Забезпечення санаторно-курортним лікуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2023–2025 роки» є одним із шляхів зменшення захворюваності та попередження розвитку хронічних форм хвороб у соціально вразливих категорій громадян міста. Обсяг фінансування 199,0 тис. грн. на рік надасть можливість пройти 18 денний курс санаторно-курортного лікування 11-12 особам впродовж року.
Програмою передбачено забезпечення санаторно-курортними путівками громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, зокрема, громадян, віднесених до категорій 2 та 3, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також дружин (чоловіків) померлих громадян, смерть яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою.
 Строк перебування в санаторно-курортному закладі та закладі відпочинку становить 18 днів.
Забезпечення зазначеної категорії громадян послугами на санаторно-курортне лікування проводиться в межах виділених коштів з міського бюджету для осіб, які перебувають на обліку в управлінні соціального захисту населення міської ради для отримання такого лікування.

Забезпечення путівками громадян проводиться шляхом надання грошової допомоги для компенсації вартості путівок через безготівкове перерахування санаторно-курортним закладам, які мають ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики, за надання послуг із санаторно-курортного лікування.

Громадяни мають право вільного вибору закладу відповідного профілю, а також за бажанням здійснення доплати за надання додаткових послуг за рахунок власних коштів у разі недостатності суми грошової допомоги для компенсації вартості путівки у вибраному закладі.


Фінансування Програми здійснюватиметься за рахунок коштів міського бюджету, передбачених в міському бюджеті на даний напрямок на рік, з урахуванням можливостей дохідної частини міського бюджету.

Програма розрахована на 2023-2025 роки за умови оздоровлення у рік близько 11-12 осіб, враховуючи середню вартість одного ліжко-дня – 950 гривень та терміну оздоровлення – 18 днів на рік.

тис. грн.

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Етапи виконання Програми
І етап
 
	Усього витрат на виконання Програми

	
	2023 рік
	2024 рік
	2025 рік
	

	Обсяг ресурсів, усього, у тому числі:
	199,00
	199,00
	199,00
	597,00

	державний бюджет
	-
	-
	-
	-

	обласний бюджет
	-
	-
	- 
	-

	міський бюджет
	199,00
	199,00
	199,00
	597,00

	кошти не бюджетних джерел
	-
	-
	- 
	-


Строки та етапи виконання Програми
Міська цільова програма «Забезпечення санаторно-курортним лікуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2023–2025 роки» є середньостроковою та передбачає один етап виконання.
Перелік завдань Програми та результативні показники

Забезпечення санаторно-курортним лікуванням громадян визначеної категорії проводитьтся шляхом надання грошової допомоги для компенсації вартості санаторно-курортних путівок. Механізм надання грошової допомоги для компенсації вартості санаторно-курортних путівок через безготівкове перерахування санаторно-курортним закладам, які мають ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики, здійснення громадянами, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, доплати за надання додаткових послуг за рахунок власних коштів у разі недостатності суми грошової допомоги, визначено Порядком виконання міської цільової програми «Забезпечення санаторно-курортним лікуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2023–2025 роки» (додаток 1).

Обравши санаторно-курортний заклад відповідного профілю захворювання, особа зазначеної категорії може звернутися до управління соціального захисту населення міської ради з необхідним пакетом документів та заключити тристоронній договір на оплату послуг санаторно-курортного лікування за кошти міського бюджету шляхом безготівкового перерахування санаторно-курортному закладу. 

Відповідно до запланованого обсягу коштів на виконання Програми такі послуги можуть отримати щороку 11-12 осіб з числа громадян, віднесених категорій 2 та 3, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, а також дружин (чоловіків) померлих громадян, смерть яких пов’язана з Чорнобильською катастрофою. Така кількість включає близько 25% щорічної потреби у санаторно-курортному лікуванні зазначеної категорії осіб, яка становить 44 особи (відповідно до поданих медичних довідок).
Напрями діяльності та заходи міської Програми

«Забезпечення санаторно-курортним лікуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, 
на 2023–2025 роки»
	№

п/п


	Напрями

діяльності

(пріоритетні

завдання)
	Перелік

заходів

програми


	Строки

виконання


	Виконавці
	Джерела

фінансування


	Орієнтовні обсяги фінансування (вартість)

тис. грн. у тому числі:
	Очікувані результати

	
	
	
	
	
	
	2023 рік
	2024 рік
	 2025 рік
	

	1
	Організаційно-правове забезпечення
	Здійснення моніторингу, планування і прогнозування потреби визначених категорій осіб у санаторно-курортному лікуванні
	Постійно 
	Управління соціального захисту населення міської ради
	Не потребує
	0
	0
	0
	Прогнозована потреба у санаторно-курортному лікування становить близько 45 осіб визначеної категорії осіб

	
	
	Ведення обліку визначених категорій осіб для санаторно-курортного лікування 
	Постійно
	Управління соціального захисту населення міської ради
	Не потребує
	0
	0
	0
	Ведення обліку у порядку черговості поданих заяв та пакету документів

	
	
	Надання консультативної допомоги з питань санаторно-курортного лікування 
	Постійно
	Управління соціального захисту населення міської ради
	Не потребує
	0
	0
	0
	Надання консультації кожному громадянину при зверненні

	2
	Реалізація особами, їх права на санаторно-курортне лікування
	Здійснення оздоровлення визначених категорій осіб у санаторно-курортних закладах відповідно до медичних показань
	2023-2025 роки
	Управління соціального захисту населення міської ради, фінансове управління міської ради
	Міський бюджет
	199,00
	199,00
	199,00
	Укладання тристоронніх угод про надання грошової допомоги та перерахування коштів санаторно-курортним закладам за надані послуги.


Очікувані результати та ефективність Програми


Результатом виконання міської цільової Програми «Забезпечення санаторно-курортним лікуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2023–2025 роки» стане зменшення захворюваності у постковідний період та попередження розвитку хронічних форм хвороб у соціально вразливих категорій громадян міста.
Координація та контроль за ходом виконання Програми
Контроль за виконанням Програми здійснюють заступник міського голови з питань діяльності виконавчих органів ради відповідно до функціональних обов’язків та постійна депутатська комісія з питань освіти, медицини, молоді, культури, спорту та соціального захисту населення, які при необхідності можуть вносити пропозиції щодо перерозподілу коштів в межах асигнувань Програми за напрямками діяльності.
Безпосередній контроль за виконанням заходів і завдань Програми здійснює відповідальний виконавець, розробник Програми, профільний заступник міського голови та постійна депутатська комісія міської ради відповідно до регламенту міської ради, а за цільовим та ефективним використанням коштів – головний розпорядник коштів.
Відповідальний виконавець Програми раз на рік (до 1 лютого) готує та подає профільному заступнику міського голови, відділу економіки міської ради інформацію про стан її виконання.
Начальник управління соціального 
Захисту населення міської ради




Г.П.МАЛИШ
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 _________Т.М.МАЛОГОЛОВА
Додаток 1

до Програми «Забезпечення санаторно-курортним лікуванням осіб, які постраждалих внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2023-2025 роки»
Порядок виконання міської цільової програми 

«Забезпечення санаторно-курортним лікуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, на 2023-2025 роки»

1. Порядок забезпечення санаторно-курортним лікуванням осіб, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи (далі – Порядок) визначає механізм надання щорічної грошової допомоги для компенсації вартості санаторно-курортних путівок (далі — грошова допомога) через безготівкове перерахування санаторно-курортним закладам, які мають ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики, здійснення особами, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, доплати за надання додаткових послуг за рахунок власних коштів у разі недостатності суми грошової допомоги.

2. Пріоритетним напрямом оздоровлення визначених категорій осіб є забезпечення їх санаторно-курортними путівками.

3. Безоплатними санаторно-курортними путівками шляхом надання грошової допомоги забезпечуються особи, визначені пунктом 2 Програми.
4. Строк перебування в санаторно-курортному закладі  становить 18 днів.

5. Забезпечення визначених категорій осіб послугами на санаторно-курортне лікування проводиться з дотриманням вимог пункту 2 цього Порядку в межах виділених коштів.

6. Безоплатне забезпечення путівками визначених категорій осіб проводиться шляхом надання щорічної грошової допомоги для компенсації вартості путівок через безготівкове перерахування санаторно-курортним закладам, які мають ліцензію на провадження господарської діяльності з медичної практики (далі — заклади), за надання послуг із санаторно-курортного лікування.

7. Особи мають право вільного вибору закладу відповідного профілю, а також за бажанням здійснення доплати за надання додаткових послуг за рахунок власних коштів у разі недостатності суми грошової допомоги для компенсації вартості путівки у вибраному закладі.
Перелік базових послуг, які мають надаватися зазначеним особам відповідно до медичних рекомендацій та входять до вартості путівки, затверджується Мінсоцполітики.
8. Облік визначених категорій осіб, які мають право на забезпечення путівками шляхом надання грошової допомоги, проводить управління  соціального захисту населення Прилуцької міської ради (далі - Управління) за місцем реєстрації таких осіб.

Відповідальна особа Управління роз’яснює особам порядок забезпечення путівками шляхом надання грошової допомоги.

9. Для взяття на облік для забезпечення путівкою шляхом надання грошової допомоги особа подає до Управління:
- заяву про взяття на облік для отримання путівки;

- довідку для одержання путівки на санаторно-курортне лікування за формою 070/о;

- копію пільгового посвідчення;

- копію паспорта.

Під час подання копій документів, передбачених цим пунктом, пред’являються оригінали зазначених документів.

10. Управління за наявності документів, передбачених пунктом 9 цього Порядку, здійснюють реєстрацію заяв та ведуть облік визначених категорій осіб,  для забезпечення путівками на санаторно-курортне лікування залежно від профілю захворювання у порядку черговості подання заяв.

11. Особи забезпечуються путівками шляхом надання грошової допомоги відповідно до медичних показань, у порядку черговості.
Якщо особа відмовляється від забезпечення путівкою шляхом надання грошової допомоги, Управління складає акт відмови від путівки.

12. Особа звертається до Управління з документами, зазначеними в пункті 9 цього Порядку, зокрема із заявою про взяття на облік для отримання путівки.

13. Заклад надає Управлінню підтвердження про наявність у нього ліцензії на провадження господарської діяльності з медичної практики за відповідним профілем захворювання та надає гарантійний лист про згоду на оздоровлення визначених категорій осіб (із зазначенням дати заїзду персонально для кожної особи) та про готовність укласти договір.

Заклад надає Управлінню інформацію про умови проживання, харчування, перелік процедур, що будуть надані особі за період санаторно-курортного лікування відповідно до медичних рекомендацій, та вартість путівки.

Управління доводить зазначену інформацію до осіб  та повідомляє їм про обсяг коштів, необхідний для проведення доплати (у разі недостатності суми грошової допомоги) за надання додаткових послуг із санаторно-курортного лікування.
14. Управління укладає договір із закладом та особою про виплату компенсації вартості путівки шляхом надання грошової допомоги (далі - договір).

15. Договір укладається в трьох примірниках (один - для Управління, другий - для закладу, третій - для осіб). Усі примірники договору, підписані Управлінням  та особою і скріплені печаткою Управління, передаються зазначеним особам для подальшої передачі закладу.

16. Під час прибуття особи до закладу, заклад відправляє поштою Управлінню один примірник договору, підписаний керівником (уповноваженою ним особою) закладу і скріплений печаткою; рахунок закладу на перерахування частини грошової допомоги для компенсації вартості путівки особам підписаний керівником (уповноваженою ним особою) і скріплений печаткою, із зазначенням реквізитів для перерахування коштів (у разі проведення Управлінням попередньої оплати за надання санаторно-курортних послуг відповідно до умов договору).

17. Після оздоровлення особи подають Управлінню зворотний талон від путівки або інший документ, який підтверджує проходження лікування в закладі за профілем захворювання, за яким видано довідку для одержання путівки.

В такому документі  зазначається прізвище, ім’я по батькові особи і строк перебування в закладі, що завіряється підписом керівника (уповноваженої ним особи) та скріплюється печаткою цього закладу.
18. Після надання послуг особам заклад подає до Управління акт приймання-передачі послуг чи інший документ щодо проведення розрахунків за результатами надання послуг санаторно-курортного лікування за відповідний звітний період згідно з умовами договору.

У разі дострокового вибуття особи Управління проводить оплату за використану частину путівки. Кошти за невикористану частину путівки (невикористані ліжко-дні) Управління закладу не сплачує.
19. Управління, у разі отримання від вибраного особою закладу відмови щодо прийняття цієї особи на санаторно-курортне лікування, інформує про це особу і пропонує вибрати інший заклад.

20. Останній день періоду перебування осіб у закладах - 15 грудня поточного бюджетного року (включно), що є датою виїзду із закладу.

21. У разі відмови від санаторно-курортного лікування особі потрібно за десять днів до початку заїзду повідомити про це Управління.
22. За особами, які перебувають на обліку, але не отримали путівки в поточному році, зберігається право на забезпечення путівкою шляхом надання грошової допомоги на наступний рік за умови поновлення медичної довідки 070/о, якщо строк дії попередньої закінчився.

Особа, якій було письмово повідомлено про умову поновлення медичної довідки протягом шести місяців з дня закінчення її строку дії, але яка не виконала цієї умови, знімається з обліку.

Начальник управління соціального 
захисту населення міської ради
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